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s Se ha dirigido a-esta Contraloria General
Gendarmeria de Chile -GENCHI-," solicitando la emision de un
pronunciamiento que determine si los funcionarios indicados en la observacion
del capitulo Il, numeral 1,-del Informe Final N° 769, de 2016, de este origen
_relativo a auditoria.en materias de personal y remuneraciones de dicha

institucion carcelaria-, tienen derecho a continuar afectos al régimen de la
- ‘Direccién de Prevision de Carabineros ‘de Chile -DIPRECA- y. obtener

pensiones de retird conforme a las normas de aquel.’ - .

- s B | En este mismo sentido, se ha dirigido la
Asociacién de Directivos, Profesionales, Técnicos, Administrativos y Auxiliares
de Gendarmeria de Chile -ADIPTGEN-, y un grupo ' de 12 funcionarios a
contrata. : : :
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Asimismo, esa institucién penitenciaria .

“informa lo perﬁnénte respecto de la observacién del numeral 3 del anotado

acapite |1, con el objeto de que los Centros de Apoyo para la Integracion Social, .,
CAIS, y las Unidades de Servicios Espectiales Penitenciarios, USEP, sean

" considerados unidades penales para efectos previsionales.

rks . A su vez, DIPRECA, 'da cuenta de las
medidas adoptadas’y consulta diversos aspectos, relacionados .con las
aludidas observaciones. . e

‘ X Por otra parte, el .Departamento de
Prevision Social y Personal de esta Contraloria General requiere que se aclare
en qué condiciones es posible considerar como “permanentesi’ los servicios
prestados, y qué debe entendeérse por “unidad penal’, para los efectos del
inciso segundo del articulo 17 dé la ley N° 19.195. ' '

: v b Previamente, es menester recordar que
esta Contraloria General observo. en el referido numeral 1 del acapite Il del
Informe Final N° 769, de 2016, la situacion de 52 funcionarios de Gendarmeria

de Chile_ que no cumplian con el requi§ito de pertenecer a las Plantas de
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Profesionales, Directivos, Administrativos; Técnicos y Auxiliares -Planta ll-,
. para:estar adscritos al régimen de DIPRECA. También, se objetd |a afiliacion
alsreferido régimen prevusuonal de. 372 servidores que no se desempenan en
unidades penales ’ ! i

N

-

: Por ultumo el numeral 3 del anotado
acépite I, afiadié que los Centros de Apoyo para la Integracién Social, CAIS, ‘
Y las Untdades de Servicios Especialés Penitenciarios, USEP, no constituyen

‘unidades penales en |os términos del 'antedicho precepto, por lo que no
.corresponde que los funcionarios destinados a esas reparticiones sean'
adscritos'a DIPRECA. ,

e i'UlAR_CO NORMATIVO.
El inciso primero del articulo 1° de Ja ley

-N°® 19.195 -publicada el 13 de enero de 1993-, dispone que el personal de las .
Plantas de Oficiales y Vlgxlantes Pemtencranos de Gendarmeria de Chile

*» -actuales Plantas de Oficiales, Suboficiales y Gendarmes-, quedaré sujeto al’

régimen previsional y de término de la carrera que rija- para eI personal de
Carabineros de Chile, con excepmén del desahucuo

A Agrega su inciso segundo que “al
,mismo régrmen a que alude el inciso precedente quedarén sujetos los .
integrantes de las Plantas de Profesionales, ‘Directivos, Administrativos,
Técnicos y Auxiliarés que sean destinados en forma permanen{e a prestar
_ servicios dentro de una Unidad Penaf % e w

: ; :
‘ \Por otra parte,: el inciso pnmero del-
articulo 1° transnorlo del mismo cuerpo legal preséribe que los servicios
prestados en Gendarmeria de Chile con anterioridad a-la fecha de vigencia de
esa Iey, sean de planta o a conitrata, por los cuales el’personal agtualmente en
servicio de las Plantas de Ofi ciales 'y de Vigilantes Penitenciarios haya
cotizado en otros regimenes prewsmnales o de pensiones y que no haga uso
del derecho que establece el inciso primero de su articulo 5° transitorio, sé .
. consideraran como efectivos y afectos a DIPRECA, para todos Ios«efectos
|egales : . -

Anade, su inciso segundo que esa
d|sposscu:5n regira asrmlsmo para los funcnonanos gue se mencionan en eI-

inciso segundo del articulo 1° de esa ley.

-

A su vez, el inciso prlmero ‘del aludido .
artlcuio 5° transitorio establece que las administradoras de fondos de
pensiones remitiran a DIPRECA, en el térmmo de '30 dias: a contar del
- requerimiento efectuado por ésta los’ fondos acumulados en-las respectivas
cuentas de capitalizacién individual que mantengan los funcionarios’ afiliadbs
“al régirmen del decreto ley N° 3.500, de 1980, que en virtud de esta ley, queden
afectos al régimen previsional del personal de Carabineros de Chile, si dentro
del plazo de 30 dias de vigencia de esta Iey, no manifestaren. expresamente
su oposicién al camblo de régimen prewsmnal
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- T ~ Como puede advertirse, a diferencia de
los funcionarios de las Plantas de Oficiales y Vigilantes Penitenciarios'que, a
partir de la vigencia de la ley en comento, se encuentran adscritos al régimen

‘previsional de la DIPRECA por.el sélo hecho de pertenecer a ellas, el personal

que integra las P_lantas de Profesionales, Directivos, Administrativos, Técnicos
y Auxiliares, se encuentra sujeto,” por. defecto, al sistema contenido en el

“decreto ley N° 3500, de 1980, sin perjuicio ‘de aquellos afiliados a fos.
re‘g_imenes administrados-por el Instituto de Prevision Social. s

‘ e En tanto,” sblo’ excepcionalmente ‘el
legislador consider¢ la adscripcion a DIPRECA del personal perteneciente a
esas Ultimas plantas, en la medida que sé satisfaga el requisito previsto en la
norma citacdla, esto es, estar destinado de forma permanente‘a una unidad
penal. :

L5 Esta Ultima situacion - de excepcion,
segun se desprende del informe de la Comision de Trabajo y Seguridad Social
(Boletin N° 558-07), tuvo por finalidad que aquellos funcionarios que trabajan
en contacto directo con reclusos al interior de los recintos penales fueran
adscritos. al mismo régimen previsional ‘que 10s Oficiales y Vigilantes

Penitenciarios, por estar expuestos a un riesgo analogo. - ..

| . Il- JURISPRUDENCIA ACTUAL
SOBRE EL SENTIDO Y ALCANCE DEL 'INCISO SEGUNDO DEL

" ARTICULO 1°'DE LA LEY N° 19,195, , PR

/e

: ' Al respecto, el dictamen N° 44.037, de
2010, de esta procedencia, conchuyd' que la frase final del inciso. segundo del
articulo 1° de la iey N° 19.195, que exige al personal a que se refiere esa .
norma’estar destinado en forma permanente a una unidad penal para quedar
afiliado al régimen de pénsiones de Carabineros de Chile, es un requisito que
debe comprobarse al producirse-el ingreso del funcionarijo a un recinto
carcelario del servicio para ejercer sus labores, mgs no es una condicién que
éste deba cumplir en forma continua para seguir afiliado a aquél.

. | A Continua sefialando que, en armonia
con lo anterior, las expresiones “quedard” y “quedaran” utilizadas, entendidas
literalmente como “estar o detenerse forzosa- o voluntariamente en un lugar”,
de acuerdo a la definicién de] Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, implican la afiliacion definitiva'del funcionario al citado régimen, a lo
menos, mientras preste sus servicios en Gendarmeria. IENE : ;

Asi, ‘bajo. el ériterio. . anotado, - todo

nombramiento como titular en los estamentos en cuestion habilita para ser .

imponente de DIPRECA, Hesde el dia que la funcién comienza a.ser
desempefiada en una unidad penal, pudiendo ser beneficiarios de aquella ’
caja, en igualdad de condiciones, tanto los funcionarios que han servido un
dia en ese tipo de establecimientos, como aquellos que lo han hecho la
totalidad de su carrera. - - ' PR D e 3 '
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. En.razén de lo anterior, esta Contraloria

- General, tras realizar un nuevo estudio de la materia; ha estimado pertinente
emitir un nuevo pronunciamiento juridico sobre el sentido y alcance del referido
inciso segundo del articulo 1° de la ley N* 19.195, en base a los argumentos
que a continuacién se exponen. : e 43

lIt.- CAMBIO DE JURISPRUDENCIA.
= y .. En -primer lugar, se constaté que el
criterio contenido en el dictamen N° 44.037, de 2010, no se aviene con el -
espiritu del legislador que, como ya se sefald, pretendia dar un tratamiento
idéntico en materias previsionales a los_integrantes de las Plantas de
Profesionales, Directivos, Administrativos, Técnicos y Auxiliares, en relacién
con los Oficiales, Suboficiales y Gendarmes, cuando estuvieran expuestos al .

mismo riesgo que implica desempefarse en unidades penales.
b4 | . Ello, por cuanto, como ya se indicé, bajo -
el pronunciamiento vigente basta con que el funcionario de la Planta Il se s
* desemperfie un dia -en una unidad penal para quedar adscrito de manera
definitiva al régimen de DIPRECA, y se beneficie de ese sistema previsional. -

Del mismo modo, el dictamen en
cuestion soslaya una interpretacion arménica de la normativa aplicable, pues
si el motivo para adscribir al personal de Gendarmeria que se indica, al:
sistema previsional de DIPRECA fue el riesgo pefmanente que conlieva el
trabajo diario en recintos ‘carcelarios, solo cabe{ suponer que para extender
ese beneficio a los integrantes de las Plantas de Profesionales, Directivos,
Administrativos, Técnicos y Auxiliares, estos deben estar sometidos al mismo
riesgo permanente que los primerds, por lo que su destinacién a una uridad
penal también debe ser inalterable; y solo de esta manera la éds_cripci.én al

-

precitado sistema previsional podria ser equivalente.

1

L

: ‘ , : "Asimismo, el disimil trato observado se
: replica al momento de solicitar la pensién de retiro,' ya. que los Oficlales,
Suboficiales y Gendarmes -beneficiarios por.derecho propio de DIPRECA-,
.. para tener derecho a aquella deben completar 20 afos de servicios efectivos
'y afectos a ese 'sistema, lo que se verifica, por regla general, si permanecen
en esas plantas dicha cantidad de afios como minimo, salvo que se declare

+ su invalidez. En cambio, de acuerdo con la jurisprudencia vigente, el personal -
perteneciente a la Planta !l puede dejar de cumplir con la condicion habilitante
de permanecer en una unidad penal y, ademas de conservar su adscripcion a
ese regimen, los siguientes afios que permanezca en Gendarmeria de Chile
se consideran efectivos, sin tener que estar expuesto al riesgo que motivé su

" adscripcién a ese régimen previsional de excepcion. ‘ Nt

_ En este orden de ideas, 'y como una
manera de dar aplicacién al principio de iguaidad ante la ley, corresponde que
se.exija a los Profesionales; Directivos, Administrativos, Técnicos y Auxiliares
~ el cumplimiento de los requisitos previstos por la norma.de forma coqtinua, lo
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que se verifica Unicamente cuando se mantlenen en la respectwa planta y -
.completan 20 afios de servicios efectivos en una unidad penal.

)

" En consecuenma cabe concluir que el
requisito de permanencia que extge el inciso segundo del articulo 1° de la ley.
N° 19.195; s6lo se cumple si el funcionario.titular de la.Pianta NNl se
desempena, a lo menos, durante 20 afios continuos o discontinuos, en una
unidad penal, por lo que se reconsidera, en lo atlngente el dictamen N°
44,037, de 2010, y toda |ur|sprudenc:a en,contrario a lo expresado

Igualmente, se ha estimado oportuno
aclarar que a partir de la emision del presente pronunciamiento s6lo se podran
considerar como: sefvicios efectivos, conforme al tenor literal del articulo 1°
transitorio de la ley N° 19.195, los servicios prestados en Gendarmeria de
Chile, coma empleado de planta o a contrata, con antérioridad a la fecha de -
vigencia de-esa ley -1 de febrero de 1993-, por los cuales su personal quedd' -
afecto al régimen previsional de DIPRECA con ocasion de ese texto legal,
haya cotizado en otros sistemas de pensmnes -

Lo anterior, por cuanto debe recordarse

~ que, por regla general las normas transitorias de una' ley son dlSpOSfClOI’IeS_

temporales que pretenden evitar los conflictos que puedan suscitarse con

ocasion de su‘entrada en vigencia, por lo que no resulta procedente otorgarles

una extension mayor en el tiempo qué la prevista por el legislador,
transforméndolas ‘'en normas de aplicacién permanente, como ha .ocurrido -

hasta la fecha con lo preceptuado en !os articu!os 1° y 5° transitorios de la
mtada ley N° 18.195. : - .

i
a

‘ ' : Por consiguiente, se reconsideran los ‘
dlctémenes N°s. 6. 84? de 1994; 35,703, de 1996 y 23.281, de 2004, de esta
procedencia, y toda jurisprudencia en cpntraruo a |6 expresado.

: Lo anterior, es sin perjwcvo de’
apllcacmn de las normas relativas a sefvicios efectivos vy computables
contenidas en los articulos 82 a 86 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968,

. del ex Ministerio del Interior, Estatuto. del Personal de Carabineros de Chlle :
aplicables en la especie. -

Segundamente y con la fi nahdad de.
evitar que la nueva interpretacion del inciso segundo del articulo 1° de la ley
N° 19.195 implique evéntuales cambios sucesivos en el régimen previsional,.
lo.que terminaria afectando a los funcionarios, aquellos deberan cotizar en el -
sistema del decreto ley N° 3.500, de 1980, hasta que GENCHI y DIPRECA
certifiquen el cumplimiento de la anotada exigencia--haber estado destinado
por al menos 20 afios en una unidad penal- Una vez verificado lo anterior, .
correspondera efectuar-el traspaso de sus imposiciones desde la respectiva
: administradora de' fondos de pensiones hacia DIPRECA y emitir los actos:
\ administrativos afectos a toma de razdn a que haya lugar, en la oportumdad ;
pertinente. . '
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- ' L 5 De esta manera, por una parte, los
semdores .en cuestion tendran certeza respecto.de la validez de su afiliacién
a DIPRECA vy, por ende, de que obtendran los beneficios que el régimen

“otorga y, por otra, se permite que mientras los fondos estén en el sistema de - ‘

capitalizacién individual-rentabilicen conforme a sus mecanismos, ya que si el

- . traspaso se efectuara en el momento que el funcwngno es_destinado a una

c

s

unidad penal Yy luego no alcanzara a cumplir los 20 afios requeridos, los fondos
deberan ser transferidos-a una administradora de fondos .de pensiones -
nommalmente sin intereses rii reajustes, afectandose dlrectamente el monto

de la pensién que recibiran en ese SIStema 2 ;

£

' © Sin DEUUICIO de lp anterior, en el evento
de verlﬂcarse a!guna contmgenma que tenga como resultado la muerte o la
invalidez de funcionarios pertenecientes a la Planta Il destinados en una.
unidad penal, de aquellas que confieren derecho a pensién de inutilidad o

; montep:o conforme a las normas aplicables a Carabineros de Chile,

corresponde anticipar la cobertura del régimen previsional y de salud de
DIPRECA. Lo anterior implica que, no obstante no haberse: céncretado la
afiliacion por no completar el tiempo exigido, el funcionario o sus asignatarios
tendran derecho a las prestaciones del régimen, en la medida que aquel haya
tenido la calidad de funcjonario de planta; destinado en una unidad penal, al
momento, de verificarse Ia situacion que genera la invalidez o su deceso.

: . V.- APLICACION DEL NUEVO
CRITERIO J,URISPRU!DENCIAL.. :

- ~ Ahora bien, por tratarse el presente
pronuncuamlento de un cambio de jurisprudencia sobre las materias

" expuestas, no puede tener efecto retroactivo, de manera que solo afectara a

los funcionarios de: Ias Plantas de Profesionales, Dwechvos Administrativos,
Técnicos y Auxiliares, que a contar de su emusnén seah destinados a prestar
servicios en una unidad penal. :

!

’ Consecuentemente las sutuacvones .
acaecldas bajo la vugencna de los criterios que han sido sustﬁwdos continuaran.
rigiendose integramente por éstos, lo que.implica que los funcionarios de la
Planta Il que fueron adscritos a DIPRECA por el sélo hecho de haber sido

 destinados a una unidad penal tienen derecho.a conservar esa afiliacign y

eventualmente a .obtener los, beneficios que de ella provienen
-reconocimientos de tiempo y pensiones-, en la medida que cumplan ¢on las
condmones impuestas por la ley, independientemente del tiempo que durd
esa destmamén incluidos los 372 servidores que aparecen en las néminas del
Informe Final N°® 769, de 2016, de este origen, si coerresponde.

: ' Lo anterior, es sin perjumo de las
facultades de esta C‘ontralona General para verificar que las destinaciones a
unidades penales se ajustan a derecho, y que no existan situaciones
constitutivas de desviacion de poder o fraude a la'ley, aspectos que deberan -
ser revisados también por GENCH! y DIPRECA



' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
3 DIVISION JURIDICA

Lnd: En consecuencia, se levanta la indicada
observacion del aludido informe de auditoria, en los términos expuestos.

Por otra parte, en lo que respecta a los
52 funcaonanos que no cumplian con el requisito de pertenecer a Planta Ill e
igualmente cotizan en DIPRECA, cabe manifestar que deben d;stlnguwse 3

'SItuamones para resolver adecuadamente la materia.

En primer Iugar si la afiliacion a esa caja
prowene de un cargo anterior servido en calidad de suplente, debe recordarse
‘que s6lo puede. invocarse Ia consolidacion del régimen por quienes cotizaron

- erroneamente en DIPRECA por mas de cinco afios al 31 de marzo de 2011,

fecha en gue se emitio el dictamen N° 19:807. De acuerdo ‘con este
pronunciamiento, el'personal que presta servicios transitorios en una unidad

penal no reune los requasltos copulativos_que establece el inciso segundo del

articulo 1° de la ley N° 19.195, para adscnbwse al mencionado sistema

: mstﬁucronal de penSiones

: En segundo térmmo, quienes se han
desempenado en Gendarmeria de Chile exclusivamente en un empleo a
contrata, atendida-la transitoriedad de estos, deberan’ cumplir con la misma
exigencia recién descrita para Ios SUpIentes para. obtener los benef cios del -
régumen :

] 7 { ALY

Por ultimo, en reiaclén con Ios serv:dores

v’

- que pentenecnendo a la Planta Il fueron destinados a una unidad penal y, por

ende, se: afiliaron validamente -a DIPRECA en su oportunidad, y luego
renunciaron a-ese cargo titular para asumir una desngnacuﬁn a-contrata, es
dable recordar que €l dictamen N°® 65.932, de 2013, concluyé que la dimision
implica la pérdida de uno de los requisitos habilitantes | para continuar siendo
imponentes de esa caja, lo que debia ser informado dportunamente a los
empleados para que fuera considerado por ellos al momento de tomar una
determinacion asi-y consignado por escrito en sus hojas de vida.

i ; No. obstante, el mismo dictamen agregé
que no corresponde desconocer todo el tiempo que los funcionarios que
renunciaron a su cargo titular permanecueron de buena fe como imponentes

, del referldo sistema, por-lo que debia consoildarse esa sﬂuacnén

En este contexto, los servidores de que

~* se.trata solo podran conservar esa afiliacion en el evento que al 14 de octubre
 de 2013, fecha del emision del aludido dictamen N° 65. g32, hayan completado

cinco afios 0 mas de cotizaciones erréneas en DIPRECA, como empleados a

. contrafa.

i
(]

W “% En consecuencna tamblén se levanta la

; indicada observacnbn en la medida que se cumplan los presupuestos recién

\

65.932, de 2013. ; ¥ &

0

indicados, especialmente, respecto’ de dofia Patricia Huenchufiir Arriagada y
/ 42[/el sefior Miguel Pérez Diaz, que motwaron Ia em:suén del referido dictamen N" :

2 ~
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Por consiguierite, tanto GENCHI como

. DIPRECA deberan proceéder, a la brevedad, a regularizar la situacién

funcionaria y previsional de los afectados, remitiendo a esta Entidad

Fiscalizadora, para su ¢ontrol previo de legalidad, las resoluciones de fos -

funcionarios y' exfuncionarios que estén en condiciones de obtener los '
beneficios de ese régimen -reconocimientos de tlempo y pensmnes- de
acuerdo a lo sefialado precedentemente ;

V.- UNIDAD PENAL

" Sobre el part:cular el articulo 16 dei

. decreto ley-N° 2.859, de 1979 Ley Organica de GENCH!, establece que “La

creacién, modificacion o supresion de establecimientos penales y.carcelarios, :
su ‘clasificacién, denominacion y la. determinacién de sus caracteristicas, se’

~ hara mednante decreto supremo del Ministerio de Justlc:la y Derechos.

Humanos previo informe o a proposicién del Director Nacmnal de acuerdo

. conlas neCesudades mshtucmnales y los recursos de que se disponga.”.

-

N

de Establecimientos Penltenc:laruos sefiala que se denominan genéricamente
"establecimientos penitenciarios" los recintos donde deban permanecer
custodiadas las personas privadas de libertad en razén dé detencion y
mientras estan puestas a disposicién del Tribunal pertinente; las personas
sometidas a prision preventiva y las personas condenadas a1 cumplimiento de’
penas privativas de libertad.

LUego— su inciso segundo afade que
corresponden tamblén a esta denominacion las dependencias destinadas al
seguimiento, asistencia y control de los condenados que, por un beneficio legal
o reglamentario, se encuentren en el medio’libre.

Seguidamente, el” articulo 12 de ese
reglamento preceptua que “los estab!emmlentgs penitenciarios ‘se crearan,
modificaran o suprimiran mediante decreto supremo del Ministerio de Justicia
y Derechos Humarios, previo informe 6 a proposicién de!l Director Nacional de
Gendarmeria de Ch;le y su administracién interna sera materua de una

_resolucion de esa autoridad.”. ; '

i

“En relacion con lo expuesto los articulos

198, 17 y 20 del anotado' reglamento clasifican Ios establemmtentos

penitenciarios segun la funcaén que desarrolian

o ' Asi, ios destinados a la aténcién de
detenidas y su;etos a prision preventiva se denomindn Centros de Detencién
Preventiva (C.D.P.), en tanto que los destinados al cumplimiento de penas
privativas de libertad, se denomlnan Centros de Cumplimiento Penitenciario
(C.C.P.),-dentro de los cuales destacan los Centros de, Educacion y Trabajo

‘

¥

. “A'su vez ef inciso primero del articulo'11 + :
del decreto N° 518, de 1998, dél.entonces Mlmsterlo de Justicia, Reglamento *

(C.E.T.), Centros Abiertos, Centros Agricolas u otra denominacién especifica "

.



\

CONTRALOR_!A GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION JURIDICA

9

i

aprobada por la Administracion Penitenciaria, dependlendo del tlpo de
tratamiento de reinsercion social que contemplen -

Luégo ‘los - . establecimiéntos
penitenciarios que coexistan en un mismo periimetro, y apliquen un régimen
interno y tratamiento diferenciado a los reclusos -personas detenidas, quetas
a prision preventiva o condenadas-, con el apoyo de servicios Unicos
centralizados de seguridad, administracion, salud, reinsercién social, labdral y.
de registro y movimiento de la poblacu’:n penal, se denominaran Comptejos
Penitenciarios.

e ; A su vez, los Centros Pemtenmarlos
Femeninos (C.P.F.), remben mujeres de toda cahdad procesal.
, _
: : Por otra parte los establecimientos
penitenciarios destinados al segunmlento asistencia y control de' los
condenados que por un beneficio legal o reglamentario se-encuentren en el’
medio libre, se denom[nan Centros de Reinsercion Socual (C RiS.).

l

3 Flnalmente el artlculo 122 del

reglamento establece que se consideran establecimientos penales para todos -

los efectos las Secciones Cérceles que funcionan en las Unidades de
Carabinéros de Chqle

\

Al respecto cabe. manifestar que de los
dictdmenes N s. 73.268, de 2015 y 3.710, de 2017, de esta procedencia,.se

. advierte que | jurisprudencia ha entendido dque las unidades penales y los_

. establecimientos penitenciarios son sinénimos, y pueden definirse en razén de
las funciones que cumplen, como aquellas unitiades destinadas a custodiar a
jas personas que se encuentran privadas de libertad por- cualquuer causa
. -detencién, prisién preventiva y/o condena-, y controlar.a los condenados que
por beneficios fegales 0 reglamentanos permanecen en el medio hbre

Por ende, los Profesmnales Directivos,

of

Admimstratwos TéCI’IICOS y Auxiliares: de planta que se desempefien en

cualquiera’ de esos establecimientos penitenciarios se consideraran que
cumplen servicios en unidad penal para los efectos del inciso segundo del
arttculo 1°dela ley N° 19.195.

~ ‘médicas cop que cuenta Gendarmeﬂa de Chile, es dable sefialar que segun

En lo que respecta a las umdades,-

se desprende de .lo preceptuado por el inciso segundo del articulo 20 del |

referido decreto ley N° 2.859, de 1979, aquéllas estan destinadas a la atencion

, sanitaria de las personas detenidas o privadas de.libertad, sometidas a la
guarda de esa institucion, pudiendo extender esa atencion a su personal, pero

en ningun, caso pueden ser creadas ni mantenidas para la sola atencién de -

este ultlmo tal como concluyo el dictamen. N° 5.024, de 1992 de este origen.

F

.Por lo anterior, los ,funcuonarlos que se

= ~ desempenan en esas unidades medicas se encuentran expuestos al mismo
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o 'nesgo que [os Oﬂcuaies Suboﬂcnales y Gendarmes motlvo por el gue tienen
derecho a cotizar en DIPRECA,, correspondiendo recon3|derar en lo
pertinente, el dictamen N° 13.685, de 2013, de este orlgen que analizé la
. situacién previsional de un medico titular afecto a Ia !ey N® 15. 076 con .
desempeno en el Poluclimco Centra! .

£ . Ahora. bien, en lo que respecta a lo
informado por Gendarmeria de Chile, en relacion a la observacion contenida
“en el numeral 3 del acapite li, es menester sefialar que en cumplimiento de lo |
ordenado por el mencionado dictamen N° 3.710, de 2017, de esta
‘procedencia, y dado que a la fecha, los Centros de Apoyo para la Integracion
Social, CAIS, no . han sido creados como unidades penales mediante el
respectlvo decrefo supremo del Ministefio de :Justima y Derechos Humanos
no es posuble teneria por subsanada : e

N ‘ el . Por otra parte, en lo que atafie a las

: Umdades de Servicios: Espemaies Pemtencnarlos USEP, cabe precisar que

- del analisis del informe emitido por GENCHJ no es posible evidenciar qué clase

de persona! es el que se desempena en aquellas, refiriendo Unicamente que

se trata de “una extensién de un establecimiento penitenciario” -concepto que

no se encuentra tratado en la normatwa revisada-, que ejerce funciones en,

situaciones tales como: puesta a dlSpOSICIO!‘I de Tribunales de Justicia, servicio

-hospitales, . tramites particulares ‘o traslados a otras dependencaas de
Gendarmeria de Chile. g .‘

. " No obstar]te es pertinente advertif que
‘'si-se trata de’ Oﬂcnales ‘Suboficiales ‘0 Gendarmes -Plantas | y II- quienes
desarrollan tales labores, aquellos son cotizantes de DIPRECA por derecho
propio, -sin que deba analizarse, para ese fm a que lugar fisico estan
destmados :

: - Por consiguiente, se mantiene la aludida

- observacion. - ‘ : iy

- ' - Finalmente, se hace |mper|oso senalar

L. que a partlr de la emlssén del presente dictamen GENCHI y DIPRECA deberan
verificar fehacientemente la procedencia de la afiliacién de los funcionarios de
esa institucion penal a dicha caja para que, en lo sucesivo, no se vuelvan a

* presentar situaciones. como.. las que han sido observadas en el informe Final.
N° 769, de 2016, de este origen, para lo cual deberan adoptaf las medldas que

‘"_‘estrmen pertinentes, actuanﬁo coordlnadamente : :

Igualmente es dable recordar que los
pronuncuamientos emitidos por esta Entidad de Control son obligatorios 'y
vinculantes para los organlsmos sometidos a su fiscalizacion, imperatividad
, que encuentra su fundamento, en los articulos 6°, 7° y 98 de la ‘Constitucién
* ; --'Polltlca de la Republica: 2° de la ley'N° 18.575; y, 1°, 5°,.6°, 9%, 16y 19 de la
g i ley N° 10.336, por lo que el incumplimiento de tales pronunciamientos por
parte 'de dichas entidades significa la infraccion a los deberes funcsonarlos

2 comprome’nendo su responsabilidad admlnlstratlva

el /
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! : Tty Por ende, 'y dado que se ha adveitido
. que, a pesar de que esta Entidad Flscahzadora ha tratado sistematicamente-
5 i . la situacion previsional del personal de Gendarmeria de Chile en sus
y dictamenes, aun se presentan. |rregularldades en el proceder de esa institucion
ydela Durecmén de Prevision de Carabineros de Chile, en el evento que estas

continien. se procederd a . hacer efectivas las responsabilidades
admlnlstrat:vas derivadas de la mobservancua de'la Jurlsprudencja de este

ongen
; - Saluda atentamente aUd. "
I '
' ‘JORGE BERMUDEZ SOTO
Con!ralor General de la Repiiblica o f
DISTRIBUCION: ' ek y il

- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
- Ministerio del Interior y Seguridad Publica. -
- Gendarmerfa de Chile. : .
- Superintendencia de Pensiones, Sk 3 5
- Degartamento de Prevision Social y Personal. N,
- «- | Contralorfa Regional Metropolitana de Santiago. |
RN : - ADIPTGEN (Rosds N° 1190, of, 507, Santiago).- _ ‘
' - Marjorie Caamafio Gutiérrez (Psje. Cochamo N° 1436, Conchall).
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