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DERECHOS DE LOS ASOCIADOS, LEY 19.296, SOBRE ASOCIACIONES DE
FUNCIONARIOS EN LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.

1° Derecho a constituir Asociaciones de Funcionarios:

La ley 19.296 reconoce a los trabajadores de la Administracion del Estado, incluidas las
municipalidades y del Congreso Nacional, el derecho de constituir asociaciones de
funcionarios.

Para constituir una asociacion, no se requiere de autorizacion previa. La Unica exigencia es
sujetarse a lo dispuesto en la ley y respetar lo establecido en los respectivos estatutos.

Requisitos para constituir una Asociacion:

a) Quorum: Para constituir una asociacién, en una reparticién, servicio o establecimiento
de salud que tenga mas de cincuenta funcionarios, se requerira de un minimo de
veinticinco trabajadores, que representen, a lo menos, el diez por ciento del total de los
que alli presten servicios.

Si hubiere cincuenta o menos funcionarios, podran constituir una asociacién ocho de
ellos, siempre que representen mas del cincuenta por ciento del total de los mismos.

No obstante, cualquiera que sea el porcentaje que representen, podran constituir una
asociaciéon doscientos cincuenta o mas funcionarios de una misma reparticidn, servicio o
establecimiento de salud.

b) Se debe realizar una primera Asamblea en que participan todos los socios que
conformardan la Asociacidon. En votacién secreta se aprueban los estatutos y se elige el
directorio. Se debe levantar un acta en que debe constar todo lo obrado, la aprobacién de
los estatutos, los asistentes, y los nombres y apellidos de los miembros del directorio.
Todo este se debe haber ante un ministro de fe (notario, funcionario de la inspeccién del
trabajo, oficial del registro civil).

c) El directorio debe depositar en la Inspeccidén del Trabajo el acta original de constitucion
de la asociacién y dos copias de sus estatutos, certificadas por el ministro de fe actuante,
dentro del plazo de quince dias, contado desde la fecha de la asamblea.

d) El registro se entenderd practicado y la asociacion adquirira personalidad juridica desde
el momento del depdsito. Si no se realizare el depdsito dentro del plazo sefialado, debera
procederse a una nueva asamblea constitutiva.
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2° Derecho de afiliacion:

- La afiliaciéon a una asociacién es voluntaria, personal e indelegable. Nadie puede ser
obligado a afiliarse a una organizacién. Tampoco se puede impedir su desafiliacion.

- Ningun funcionario puede pertenecer a mds de una asociacidon al mismo tiempo, en
razon del mismo empleo (La afiliacion posterior produce la caducidad de cualquier otra
anterior. Si los actos de afiliacion fueren simultaneos, o si no pudiere determinarse cual es
el Ultimo, todas ellas quedaran sin efecto).

- No se puede condicionar el empleo de un trabajador a la afiliacion o desafiliaciéon a una
asociacion de funcionarios.

- Se prohibe impedir o dificultar su afiliacién o perjudicarlo en cualquier forma por causa
de su afiliacién o de su participacién en actividades de la asociacion.

3° Derechos de los socios vinculados con las finalidades de la Asociacion:

- El articulo 7° de la ley 19.296 establece que las asociaciones de funcionarios publicos no
pueden tener fines de lucro, sin perjuicio de que sus actividades puedan generar
utilidades, las que deberan ser invertidas en el cumplimiento de sus objetivos. Luego, la
misma norma indica cudles son los objetivos principales de la Asociacién. Estos son los
siguientes:

a) Promover el mejoramiento econdmico de sus afiliados y de las condiciones de vida y
de trabajo de los mismos, en el marco que esta normativa permite = Por ej: haciendo
presente a las autoridades las necesidades que tengan los funcionarios para un eficiente y
eficaz cumplimiento de sus funciones; necesidad de llevar a cabo promociones por cargos
vacantes; mejoramiento de remuneraciones; modificaciones en la dotacién de
funcionarios; etc.

b) Procurar el perfeccionamiento de sus asociados, en los aspectos material y espiritual,
asi como también la recreacioén y el esparcimiento de ellos y de sus grupos familiares=> Se
refiere a actividades de formacidn y capacitacion; jornadas recreativas, etc.

¢) Recabar informacidn sobre la accion del servicio publico correspondiente y de los
planes, programas y resoluciones relativos a sus funcionarios = La directiva puede
requerir cualquier informacion a las autoridades que sea relevante para los funcionarios.

d) Hacer presente, ante las autoridades competentes, cualquier incumplimiento de las
normas del Estatuto Administrativo y demas que establezcan derechos y obligaciones de
los funcionarios = La directiva puede denunciar ante las autoridades cualquier situacion
gue esté afectando los derechos de los funcionarios.

e) Dar a conocer a la autoridad sus criterios sobre politicas y resoluciones relativas al
personal, a la carrera funcionaria, a la capacitacién y a materias de interés general para la
asociacion
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f) Representar a los funcionarios en los organismos y entidades en que la ley les
concediere participacién. Podran, a solicitud del interesado, asumir la representacién de
los asociados para deducir, ante la Contraloria General de la Republica, el recurso de
reclamacion establecido en el respectivo Estatuto Administrativo;

g) Realizar acciones de bienestar, de orientacion y de formacion gremiales, de
capacitacién o de otra indole, dirigidas al perfeccionamiento funcionario y a la recreacion
o al mejoramiento social de sus afiliados y de sus grupos familiares;

h) Prestar asistencia y asesoria técnica a sus asociados y a sus grupos familiares. Los
asociados podran otorgar también tal asistencia a los trabajadores pasivos que hubieren
sido miembros del respectivo servicio o institucidn, si asi lo solicitaren, y, también,
procurarles recreacién y esparcimiento a tales pasivos y a sus grupos familiares;

i) Constituir, concurrir a la constitucién o asociarse a mutualidades, fondos y otros
servicios y participar en ellos. Estos servicios podran consistir en asesorias técnicas,
juridicas, educacionales, culturales, de promocién, socioecondémicas y otras;

j) Constituir, concurrir a la constitucion o asociarse a instituciones de caracter
previsional o de salud, cualquiera que sea su naturaleza juridica, y participar en ellas.

Lo anterior no podrda ser realizado por las asociaciones de funcionarios que afilien al
personal de los respectivos organismos de fiscalizacion administrativa;

k) Establecer centrales de compra o economatos, y

I) En general, realizar todas aquellas actividades contempladas en los estatutos y que no
estuvieren prohibidas por ley.

Para el cumplimiento de estas finalidades, en especial de las seialadas en las letras a),
b), g) y h), podran celebrar convenios con instituciones privadas o publicas.

4° Derecho a ser representados por la Directiva de la Asociacion ante la CGR:

- Este derecho nace de lo dispuesto en el articulo 7° letra f) de la Ley N° 19.296. Consiste
en que cuando un funcionario desea interponer un reclamo de legalidad ante la CGR,
puede requerir por escrito a la Directiva de la Asociacidn, que esta lo represente en dicha
instancia. La solicitud debe ser por escrito, y debe constar con la individualizacién
completa del funcionario y su firma.

- El reclamo de legalidad establecido en el articulo 160 del Estatuto Administrativo, tiene
por objetivo denunciar ante la CGR, vicios de legalidad que afectaren los derechos que les
confiere el Estatuto.

- Plazo para interponer el reclamo: diez dias habiles, contado desde que tuvieren
conocimiento de la situacion, resolucién o actuacidon que dio lugar al vicio de que se
reclama. El plazo es de sesenta dias, tratdndose de beneficios o derechos relacionados
con remuneraciones, asignaciones o viaticos.
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- Ejemplo de casos en que procede este reclamo:

a) Ultima instancia de un Sumario Administrativo (se interpone en contra de la resolucién
que rechaza el recurso de reposicidn y apelacion subsidiaria).

b) Ultima instancia del proceso de calificaciones (se interpone en contra de la resolucién
que rechaza la apelacidn interpuesta en contra del acuerdo de la Junta Calificadora).

c) No pago de horas extraordinarias; o no otorgamiento de descanso complementario.

d) En caso de traslados, cometidos funcionarios o comisiones de servicio que no cumplan
con la normativa.

* Importante: Esto se aplica Unicamente para la representacién ante la CGR. Para que una
asociacién pueda representar judicialmente a uno o varios funcionarios, se debe cumplir
con las reglas generales del mandato judicial, es decir, debe conferirse mandato por
escritura publica ante Notario. Sin embargo, esto no se aplica tratdndose de un recurso de
proteccion, en que las normas que se aplican son mas flexibles, por cuanto un recurso de
proteccion puede ser interpuesto por un tercero aun cuando no tenga poder suficiente
para representar judicialmente los derechos del afectado.

5° Derechos sociales:

a) Derecho a ser Director: Todo asociado tiene derecho a participar del proceso
eleccionario destinado a elegir a la Directiva de la Asociacién, en la medida que cumpla
con los requisitos sefialados en la ley y en el respectivo Estatuto.

Requisitos legales (art. 18 ley 19.296):

1.- No haber sido condenado por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva. Esta
inhabilidad sélo durard el tiempo requerido para la prescripcion de la pena, sefialado en el
articulo 105 del Cédigo Penal. El plazo de prescripcién empezara a correr desde la fecha
de la comisién del delito.

2.- Tener una antigliedad minima de seis meses como socio de la asociacion, salvo que la
misma tuviere una existencia menor.

-> Fuero: Todo candidato al directorio, que relna los requisitos exigidos para ser electo,
gozard de fuero desde que se comunique por escrito, a la jefatura superior de la
respectiva reparticidn, la fecha en que deba realizarse la eleccidén y hasta esta ultima o
desde la presentacion de la candidatura. Si la eleccion se postergare, el goce del fuero
cesara en el dia primitivamente fijado para su realizacién.

El fuero consiste en que durante ese periodo de tiempo, los funcionarios gozaran de
inamovilidad en sus cargos, y ademas no podran ser trasladados de localidad ni de funcién
gue desempenaren, sin su autorizacién por escrito.
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b) Derecho a censurar al Directorio: Los funcionarios afiliados a la asociacién podran
censurar a su directorio. En la votacion de la censura, podrdn participar sélo aquellos
funcionarios de una antigliedad de afiliacion no inferior a noventa dias, salvo que la
asociacion tuviere una existencia menor. La censura afectara a todo el directorio, y
debera ser aprobada por la mayoria absoluta del total de los afiliados a la asociacion con
derecho a voto, en votacion secreta, que se verificara ante un ministro de fe, previa
solicitud de, a lo menos, el veinte por ciento de los socios, y a la que se dard publicidad
con no menos de dos dias habiles anteriores a su realizacién.

c) Derecho a voto: por regla general, todos los socios tienen derecho a participar en la
votacién para elegir directorio o para censurar al directorio, salvo aquellos que no
cumplan con los requisitos legales o estatutarios.

¢Quiénes no pueden votar?

- Los miembros de una asociacion que hubieren estado afiliados a otra, de la misma
reparticidn o servicio, no podran votar en la primera eleccion o votacién de censura de
directorio que se produjere dentro de un afio, contado desde su nueva afiliacién.

- Aquellos socios cuyos derechos sociales estén suspendidos de acuerdo a lo regulado en
los respectivos estatutos. (Por ej: como medida disciplinaria, no pago de cuotas sociales,
entre otros casos).

d) Derecho a participar en las Asambleas: La asamblea es el érgano resolutivo superior de
la asociacidn y esta constituida por la reunién de sus afiliados. Las asambleas ordinarias se
celebraran en las ocasiones y con la frecuencia establecida en los estatutos. Seran citadas
por el presidente o el secretario, o por quienes estatutariamente los reemplazaren.

Las asambleas extraordinarias se llevan a cabo cada vez que las necesidades de la
organizacién lo exijan. En ellas sélo pueden tomarse acuerdo relacionados con las
materias especificas indicadas en los avisos de citacidn. Sélo en asambleas generales
extraordinarias podra tratarse de la enajenacidon de bienes raices, de la modificacidn de
los estatutos y de la disolucion de la organizacidn.

- Derecho a convocar a asambleas extraordinarias: los socios tienen el derecho convocar a
asamblea extraordinaria. Para ello se debe reunir el diez por ciento, a lo menos, de los
afiliados a la asociacién y convocar a la asamblea.

* Los estatutos deben regular los quérum necesarios para sesionar y adoptar acuerdos.
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e) Derecho a solicitar la disolucién de la Asociacidon: En virtud de una asamblea
extraordinaria, convocada para dicho efecto, los socios pueden solicitar la disolucién de la
asociacion. Este acuerdo debe ser adoptado por la mayoria absoluta de todos los afiliados.

¢Qué motivos pueden dar lugar a requerir la disolucion?
- Por incurrir en alguna de las causales de disolucion previstas en los estatutos;
- Por incumplimiento grave de las disposiciones legales o reglamentarias;

- Por haber disminuido los socios a un numero inferior al requerido para su constitucion,
durante un lapso de seis meses, salvo que en ese periodo se modificaren los estatutos,
adecudndolos a los que deben regir para una organizacion de inferior numero, si fuere
procedente;

- Por haber estado en receso durante un periodo superior a un afio;

- Por supresiéon del servicio a que pertenecieron los asociados. Para este efecto, no se
entenderd por supresion del servicio el cambio de su denominacion, su reestructuracion o
su fusién con otro servicio.

f) OTROS DERECHOS ESPECIFICOS QUE DEPENDEN DE LO REGULADO EN CADA ESTATUTO:

- Derecho a solicitar que el Directorio rinda cuenta acerca de su gestidn, el uso y destino
gue se ha dado al patrimonio de la asociacién.

- Derecho a denunciar ante el Directorio, o el érgano interno que corresponda, cualquier
incumplimiento estatutario por parte de otro socio o de algin miembro del directorio.
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